Prefeitura Municipal de Queluz
Estado de Sdo Paulo

Queluz, 22 de abril de 2025.

Oficio SMAJ n° 92/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Edis,

Tenho a elevada honra de me dirigir a Vossa Exceléncia para, em conformidade
com as disposi¢des previstas na Lei Organica do Municipio, especialmente no que tange
ao processo legislativo e a iniciativa de leis, apresentar a presente propositura, que visa
alterar e acrescentar dispositivos na Lei Complementar n° 274, de 27 de dezembro

de 1999.

Diante do exposto, solicito a aprecia¢iio e votaciio do presente projeto de Lei

por esta douta Casa de Leis, em Regime de Urgéncia.

Coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagcam necessarios

e agradeco antecipadamente pela atenc@o dispensada a este pleito.

Aproveito a oportunidade para elevar a Vossa Exceléncia expressoes de estima e

consideragdo.

SE CELSO BUENO

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Senhor Vereador
José Fernando Aratjo Geribello

DD. Presidente, da E. CAmara Municipal de Queluz-SP.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 22 DE ABRIL DE 2025.

Ementa: “Altera e Acrescenta dispositivos
na Lei Complementar n°® 274, de 27 de
dezembro de 1999.”

Art. 1° - Os artigos 120, 122 e 124, inciso I, da Lei Complementar n°® 274, de 27

de dezembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redagédo:

“Art. 120 - A arrecadagdo da taxa relativa a licenga para localizacdo e/ou
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servigos ou
congéneres far-se-4 em parcela Unica no prazo de 30 (trinta) dias, contados de seu

langamento, ou nos moldes estabelecidos no artigo 122.

Paragrafo tinico — A arrecadagdo da taxa correspondente a emissdo de quaisquer
outras licengas previstas na legislagdo municipal observara, no que couber, 0s mesmos
critérios e condi¢Bes estabelecidos no caput deste artigo, caso ndo haja legislacdo

especifica.”

“Art. 122 — Fica autorizado o parcelamento administrativo dos créditos
decorrentes das taxas referidas no caput do artigo 120 da presente Lei, desde que
observado o limite maximo de 12 (doze) parcelas mensais, monetariamente atualizadas,

e sucessivas e ndo ultrapasse o exercicio relativo a celebragdo do ajuste.

§ 1° - O valor das parcelas, para fins de deferimento do parcelamento, observara

o escalonamento dos valores minimos abaixo:

I — Em se tratando de pessoa fisica, ndo podera ser inferior a 1,5 UFESP.

II — Em se tratando de pessoa juridica, ndo podera ser inferior a 4 UFESP.”
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“Art. 124 (..)

I —Multa de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da taxa relativa a licenga para
localizagdo e/ou funcionamento, quando de seu lancamento, no caso de nfio comunicac¢éo
ao fisco, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do evento, sobre a
alteracdo de endereco ou do ramo de atividades e sobre as alteragGes fisicas sofridas pelo

estabelecimento.”

Art. 2° - Fica alterado o anexo II da Lei Complementar n° 274, de 27 de dezembro

de 2025, passando a vigorar da seguinte forma:

Aliquotas — EM
UFIR
Més ou 7

01 - Industrias Fracdo -

Estabelecimentos industriais, oficinas e similares, por

metro quadrado de area efetivamente utilizada:
Até 100m? 3.5
de 101 a 300m? 3
de 301 a 500m? 215
de 501 a 1000m? 2
de 1001 a 2000m? L5
de 2001 a 3000m? 1
Acima de 3.000m? 0,9
02 - Comércio e outros

Estabelecimentos Comerciais, escritorios, lojas,

prestadores de servigos em geral e atividades similares,

por metro quadrado de area efetivamente utilizada:
Até 50m? 3,5
de 51 a 100m? 3
de 101 a 200m? 2,9
de 201 a 400m? 2
de 401 a 800m? 1,5
de 801 a 1.500m? 1
de 1.501 a 3.000m? 0,9
Acima de 3.000m? 0,8
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03- Estabelecimentos bancarios, de créditos, financiamentos e
investimentos, por m? de area efetivamente utilizada:

Até 50m? 5.8
de 51 a 100m? 3.6
de 101 a 200m? 1,8
de 201 a 400m? 1.5
de 401 a 800m? 1,2
de 801 a 1.500m? 1

de 1.501 a 3.000m? 0,9
Acima de 3.000m? 0,8

04 - Profissionais autonomos sem estabelecimento fixo

04.1 — Sob a forma de trabalho pessoal de nivel 80
universitario
04.2 - Sob a forma de trabalho pessoal de nivel Técnico 50
04.3 - Sob a forma de trabalho pessoal de nivel ndo
- 25
qualificado
05 - Garagens 50
06 - Casas de loterias 100
07 - Ensino de qualquer grau ou natureza, por sala de aula 50

08 - Estabelecimentos Hospitalares, por quarto ou

%
apartamento
09 - Diversdes Publicas
09.1 - Cinemas e teatros com até 150 lugares 170
09.2 - Cinemas e teatros com mais de 150 lugares 255
09.3 - Bilhares e quaisquer outros jogos de mesa ou aparelhos
09.3.1 - Estabelecimentos com até 3 meses ou aparelhos 170
09.3.2 - Mais de trés mesas ou aparelhos 255
10 - Empreiteiras e incorporadoras 170
11 — Agropecuaria 500
12 - Demais atividades sujeitas a taxas de localiza¢do néo 500

constantes nos itens anteriores
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Art. 3° - Nos casos previstos no artigo 150, inciso III, da Constitui¢do Federal, a
incidéncia das alteragdes estabelecidas por esta Lei Complementar observara o principio

da anterioridade tributaria.

Art. 4° - As modifica¢Bes introduzidas por esta Lei Complementar somente
produzirfo efeitos em relagdo aos fatos geradores ocorridos e aos créditos tributarios
constituidos a partir de sua vigéncia, ndo se aplicando retroativamente a situagdes

juridicas consolidadas ou a débitos pretéritos.

Art. 5° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogando as disposi¢des em contrario.

Queluz, 22 de abril de 2025.

JOSE CELSO BUENO

Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 22 DE ABRIL DE 2025.
SOLICITA REGIME DE URGENCIA

Egrégia Camara,

Submeto a elevada consideragdo desta Egrégia CAmara Municipal o presente
Projeto de Lei Complementar, que versa sobre a revisdo e modernizagdo da sistematica
de cobranca da Taxa de Licenga para Localizagido e Funcionamento de Estabelecimentos
no 4mbito do Municipio de Queluz, em estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, da eficiéncia administrativa, e da promoc¢do do desenvolvimento

econdmico local.

A sistematica de célculo delineada no presente Projeto de Lei Complementar
resulta de levantamento sistematico da estrutura normativa aplicdvel a4 matéria em
municipios circunvizinhos dotados de porte demografico e perfil socioeconémico
equivalentes, com vistas a aferigdo de uma média regional que refletisse as praticas de

cobranga da referida taxa.

A atualizag@o das aliquotas constantes do Anexo II da Lei Complementar n°® 274,
de 27 de dezembro de 1999 visa a consolida¢do de um ambiente institucional favoravel a
instala¢do de novos empreendimentos, & permanéncia de empresas ja estabelecidas e a

consequente dinamizacdo da atividade economica local.

Ao se alinhar a realidade fiscal municipal a média regional, promove-se uma

sinalizagdo positiva ao setor produtivo. A medida representa, nesse sentido, um
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instrumento legitimo de politica publica voltada a promogéo da competitividade e a

atragdo de novos investimentos, inclusive nos segmentos industrial, comercial e bancario.

Adicionalmente, propde-se a atualizagdo da penalidade aplicavel ao
descumprimento da obrigagdo acesséria de comunicagio tempestiva ao fisco,
relativamente a alteracdes cadastrais relevantes. A nova redagéo do inciso I do artigo 124
da Lei Complementar n® 274/1999 estipula a aplicagdo de multa correspondente a 25%
do valor da taxa relativa a licenca para localizagéo e/ou funcionamento, substituindo a
penalidade anterior, cujo valor irrisério revelou-se ineficaz para assegurar o cumprimento
tempestivo da obrigagdo. A modificagdo visa ndo apenas conferir maior efetividade a
norma, mas também valorizar a relagdo cooperativa entre 0 contribuinte e a

Administracio Tributéria, essencial 4 manutengéo de um sistema fiscal justo e eficiente.

Importa destacar que a presente iniciativa encontra amparo legal expresso na Lei
Ordinaria Municipal n° 1.256, de 13 de setembro de 2024, especialmente em seu artigo
29, inciso III, o qual autoriza o Poder Executivo a propor alteragdes na legislacéo

tributaria.

Ressalte-se, ainda, que os Microempreendedores Individuais (MEI) ndo estardo
sujeitos & incidéncia da Taxa de Licenca para Localizagdo e/ou Funcionamento, em
reconhecimento & importincia desse segmento na geragdo de renda, estimulo a
formalizagio de pequenos negocios e fortalecimento da economia local. A medida
encontra respaldo nas diretrizes de inclusdo produtiva e de incentivo ao
empreendedorismo, cuja consolidagdo representa um COmMPromisso continuo e

estruturante da Administragdo Municipal.

Ademais, no que tange a base de calculo da Taxa de Licenga para Localizagdo
e/ou Funcionamento, nos casos em que esta se encontra vinculada & metragem quadrada
(m?) do estabelecimento, impende destacar que tal critério encontra respaldo na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que reconhece sua

constitucionalidade.
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Nesse sentido, o STF, ao julgar o Recurso Extraordindrio n° 856.185, assentou a

tese de que “A base de célculo da taxa de fiscalizagdo ¢ funcionamento fundada na area

de fiscalizacio é constitucional, na medida em que traduz o custo da atividade estatal de
fiscalizagdo. Quando a Constituiéo se refere as taxas, o faz no sentido de que o tributo

ndo incida sobre a prestaciio, mas em razdo da prestagdo de servigo pelo Estado. A area

ocupada pelo estabelecimento comercial revela-se apta a refletir o custo aproximado da

atividade estatal de fiscalizagdo.”

Igualmente, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 658.884, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou a jurisprudéncia dominante ao assentar que: “A jurisprudéncia
reiterada do STF é no sentido da legitimidade da cobranca de taxa de localizagdo e

funcionamento cuja base de calculo se vincula a area do imovel”.

Por fim, corrobora essa orientac¢éo jurisprudencial o entendimento exarado pela 1.
Juiza de Direito desta Comarca de Queluz/SP, nos autos do Processo n°® 1000378-
56.2025.8.26.0156, que, embora tenha deferido medida liminar para suspender
temporariamente a exigibilidade da taxa até o julgamento final da a¢do, expressamente
atestou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
constitucionalidade da utilizagio da 4rea como base de célculo para taxas de fiscalizag@o

(RE 213.552).

Cumpre esclarecer que tal suspenso liminar ndo implica juizo de mérito favoréavel
a parte autora, tampouco significa procedéncia da agdo, tratando-se apenas de medida
provisoria, precaria e sujeita a revogagdo, concedida no &mbito de cognigéio sumaria. A
propria decisdo ressalta a constitucionalidade da cobranga, o que reforga a legitimidade
da taxa e a sua conformidade com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal

Federal.

Diante do exposto, e considerando a urgéncia que o tema demanda —
especialmente por seus reflexos diretos sobre a saude financeira do Municipio, a

eficiéncia da Administragio Tributaria e a promogéo do desenvolvimento econdmico —,
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submeto o presente Projeto de Lei Complementar a apreciagdo desta respeitavel Casa

Legislativa, requerendo sua tramitagdo em regime de urgéncia.

Conto, por fim, com a valorosa compreensdo ¢ o apoio decisivo dos Nobres
Vereadores para a célere aprovagdo da presente medida legislativa, convictos de que sua
implementagfo contribuira para o fortalecimento do ambiente de negocios e 0 progresso

ordenado de nosso Municipio.

Atenciosamente,

E CELSO BUENO

Prefeito Municipal

GOVERNO MUNICIPAL

Rua Prudente de Moraes, 100, Centro, Queluz/SP, 12800-000
Tel: (12) 3147-9020  CNPJ: 46.670.931/0001-06 e‘

Trabalhando Para Transformar



