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QUELUZ

PARECER JURIDICO

Referéncia Projeto de Lei Ordinaria n® 004/2024 que
“dispde sobre a autorizagdo para
concessdo de revisdo com recomposigdo
nos vencimentos dos vereadores da
Céamara Municipal de Queluz - SP”

Autoria Mesa diretora da cdmara municipal

Ementa Dispde sobre a autorizagdo para concessdo
de revisdo com recomposi¢do nos
vencimentos dos vereadores da Camara
Municipal de Queluz - SP

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n° 04, de 17 de maio de 2024, de
iniciativa da mesa diretora da Cdmara Municipal encaminhado a Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa para emissdo de parecer técnico.

O Projeto de Lei Ordinéria tem por escopo a aplicagdo das disposigdes
constantes no artigo 37, inciso X, da Constitui¢dio Federal, relativamente a remuneragdo
dos vereadores da Camara Municipal de Queluz e dé outras providéncias.

Exposi¢@o de motivos anexa que, em sintese, destaca: “o presente PL
visando tdo somente conceder o reajuste anual na remuneragdo dos vereadores e do
Presidente desta edilidade, a fim de recompor a defasagem ocorrida pela inflagdo
durante o periodo de maio de 2023 a abril de 2024.”

Os artigos que compde o projeto de lei esclarecem que as despesas com
a execugdo dessa lei correrdo por conta de dotagdes proprias e/ou vinculadas constantes
do or¢amento vigente.

E o Relatério.

I1 DO MERITO



Inicialmente, a Constituigdo Federal determina como direito subjetivo
y o servidor o reajuste geral anual, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo piablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[...]

X - a remunerago dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data ¢ sem
distingdo de indices;

A Constitui¢@o do Estado de S&o Paulo trilha 0 mesmo caminho:

Artigo 115 - Para a organizag@io da administragdo publica direta e indireta, inclusive
as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é

obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

(-]
XI - arevisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de
indices entre servidores pablicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data e

por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso;
Por fim, a Lei Organica do Municipio de Queluz — SP, dispde:

Artigo 180 — A revisdo geral da remuneragdo dos servidores ptiblicos far-se-4 sempre

na mesma data.

A Revisiio Geral Anual dos vereadores objetiva assegurar o poder
aquisitivo, mantendo-se 6 valor da remunerago, ou seja, atualizagio monetaria. Nio se
confundindo com o reajuste salarial, o qual h4 um aumento na expressdo monetéria do
vencimento mais do que nominal.

Assim, de acordo com as disposi¢des legais insertas acima, os requisitos
para a Revisdo Geral Anual dos vereadores, sdo: anualidade, instituigdo por lei especifica,
identidade da data de concessdo (contemporaneidade), unicidade de indices, incidéncia
sobre todos os servidores de cada Poder ou Orgéio Constitucional (generalidade).

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 61, dispde
que: “Nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento de despesa piiblica
serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos e demais ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

A



A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 16 e 17, contempla mais

algumas exigéncias para a criagdo de agdes que acarretem aumento de despesas, senido

vejamos:

Art. 16. A criaglio, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqtientes:

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibf[idade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias,

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lej de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposides,

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas,

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugiio por um perfodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato serd acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugo
permanente de despesa, (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagio de
tributo ou contribui¢do. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conters as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio
das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.



A estimativa do impacto financeiro e orgamentario anexo buscou
satisfazer a exigéncia constante do artigo 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda no que tangem as condicionantes, o Supremo Tribunal Federal
fixou, em sede de Repercussdo Geral que, além da necessidade de dotagdo na Lei
Or¢amentaria Anual, também ha a necessidade de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentdria: “a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagdo na Lei Orgamentdria Anual e de previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias”.

Necessario também observar os limites estatuidos nos artigos 19 e 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Adverte-se que a concessiio de Revisio Geral Anual aos vereadores
¢ controvertida. Pois, o aftigo 29, inciso VI, da Constitui¢do da Republica, estabelece:
“o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites méaximos™.

Trata-se da denominada “regra da legislatura”, por meio da qual os
subsidios da vereanga sdo fixados pela propria Camara Municipal em cada legislatura
para a subsequente, vedando-se, com isso, que se legisle em causa propria.

E ¢ ai que reside o aspecto determinante da indigitada divergéncia
interpretativa: se para uns a revisdo ndo se confunde com fixagfo ou aumento e, por isso,
estaria assegurada também aos detentores de mandato eletivo, para outros, a regra da
legislatura, combinada com o principio da moralidade administrativa, deve ser tomada de
maneira ampla, de modo a impedir toda e qualquer alteragdo remuneratoria para estes
agentes politicos no curso do mandato, ainda que a titulo de RGA.

Para essa segunda tese interpretativa, a RGA seria um beneficio
assegurado exclusivamente aos servidores publicos, havendo para os Vereadores
regramento proprio que impediria a recomposi¢do inflaciondria do subsidio durante a
legislatura.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo por ndo se tratar de
aumento real, é possivel conceder RGA aos vereadores, todavia, o Ministério Publico do
Estado de Sd@o Paulo e o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, entendem que o
RGA ndo seria extensiva aos edis, porquanto tal pratica afrontaria a regra da
anterioridade.

Portanto, o tema € controvertido, havendo interpretagdes pela
possibilidade ou ndo da fixa¢do do RGA aos vereadores, todavia, como a natureza juridica

do RGA ¢ meramente recompor o a defasagem causada pela inflagdo, parece-me mais



€to o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
III CONCLUSAO

Por fim, pediu tramitagdo em regime de urgéncia, Diante de todo exposto,

do ponto de vista de constitucionalidade, Juridicidade ndo h4 ébice, porém no quesito e

boa técnica legislativa a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela VIABILIDADE
técnica do Projeto de Lei Ordinaria n°. 004/2024.

E o parecer.

Queluz - SP, 03 de junho de 2024.

LUIZ FELIPE RIBEIRO
Advogado
OAB/SP 400.320
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PARECER UNIFICADO CO{IHSSA'O PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO E COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 004/2024

EMENTA: “Dispée sobre autorizagdo para concessdo de revisio com
recomposi¢do nos vencimentos dos Vereadores Camara Municipal de
Queluz”,

AUTORIA: Mesa Diretora

O presente projeto de lei trata da revisdo com recomposi¢cao dos
vencimentos dos vereadores e presidente da camara municipal, obedecendo ao

estabelecido pelo artigo 37, X da Constituicao Federal.

Cabe salientar que o projeto se encontra respaldo nas legislagdes
vigentes, sendo elas art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, bem como 22,
paragrafo (nico, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000.



E importante frisar que a mencionada revisdo devera sempre ser
precedida de Lei especifica, estabelecendo o indice econémico para a

recomposigao do valor real da remuneragao.

Para a aprovacgéo do citado projeto de lei o quérum & de maioria
simples.

Diante das raz&es apresentadas opino favoravelmente a tramitacao
do presente projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2024.

COMISSAO PERMANEN TE DE JUSTICA E REDACAO

Nos termos do parecer Supra, ausente impedimentos de ordem
legal, meu voto é favoravel pela tramitagdo do projeto de Lei, na forma que

/\

’] =
Paul da Silva

Relatora

apresenta.

Nos termos do parecer da nobre relatora que adotamos,
Somos favoraveis pela tramitagéo do presente projeto de Lei.
Sala das sessées, data supra.

% P I% — - S | ) ,I ’ J’\ﬂl .
Carlos Gongalves Soares Paulo Sérgio Teixeira

Presidente Membro



COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Nos termos do parecer supra, no ambito de competéncia desta
Comiss&o ndo encontramos qualquer 6bice a regular tramitagao do projeto de

Lei, portanto meu voto é favoravel, na forma em que apresenta.

Paula Elias da Silva

Relatora

Nos termos do parecer da nobre relatora que adotamos,
Somos favoraveis pela tramitagdo do projeto de Lei.
Sala das sessoes, data supra.

——

Claudio Matci Marcio J a Silva

Presidente Membro



