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PARECER JURIDICO
Referéncia Projeto de Lei Ordinaria n® 010/2024 que
“dispbe sobre a alteragdo no sistema de
registro de pregos do municipio de
Queluz- SP”
Autoria Poder Executivo Municipal
Ementa Altera a Lei Ordinaria n. 1100, de 24 de

maio de 2022 e da providéncias.

Vem para exame desta procuradoria o presente Projeto de Lei

Ordinaria n°. 10 de 18 de abril de 2024 ¢ da outras providéncias.
Passo a opinar.

O projeto de lei “in casu” tem por objetivo a alteragdo de trés artigos
da Lei n. 1100, de 24 de maio de 2022, alterando os artigos 9°, 12 ¢ 13.

Ha pedido de extrema urgéncia na tramitagdo do projeto de lei. Além
disso, apresentou os seguintes motivos: “a presente propositura advém de legislagéo
municipal acerca da regulamentagdo da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
nos termos do Decreto Federal n. 11.462, de 31 de margo de 2023”.

No que tange a constitucionalidade do presente intento, nada a
discordar, feitas breves consideracoes sobre a legalidade das alteracoes

promovidas pelo artigo 3°.

E a breve sintese do projeto de lei.

I — Da competéncia: referido Projeto de Lei foi apresentado a essa

Casa de Leis, pelo Poder Executivo municipal, 6rgdo competente para tanto.
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Analisando o contetido do projeto de lei, infere-se que a matéria nele
abordada ¢ de interesse local, nos termos do que dispde o artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

Desta maneira, é tarefa do executivo disciplinar e regulamentar a
forma como instrumentaliza as disposi¢oes gerais da Lei de Licitagdes, ja que a
realidade local poderd indicar peculiaridades que serdo regulamentadas por lei

especifica local.

A Constituicio Federal determina que cabe a Unido legislar

privativamente sobre normas gerais de licitagdo e contratos.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administra¢des piiblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
¢ para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, IIT;

O texto constitucional estabelece, como mandamento, que as normas
gerais de licitagdo e contratos sdo de competéncia privativa da Unido, ou seja, os demais
entes federados devem obediéncia aos comandos gerais, todavia, para questdes

especificas os Estados, Distrito Federal e Municipios estdo autorizados a legislarem.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO
DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constitui¢io Federal outorga a Unifio a competéncia para
editar normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto,
que Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais
e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientagao no sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem observar
o art. 37, XXI da Constitui¢do, assegurando “a igualdade de condigdes de
todos os concorrentes”, Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitagdo, ¢ de se louvar a
iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica,
de tema dos mais relevantes em nossa polis, que é a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art.
37, caput da Constituigio Federal. A proibigdo de contratagdo com o
Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até
seis meses apés o fim do exercicio das respectivas fung¢des, é norma que
evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competigdo entre os licitantes.
Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasio da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo. Recurso
extraordindrio provido. (RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM



BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RT v.
101, n. 923, 2012, p. 678-683).

Resta identificar se os municipios possuem competéncia para dispor

sobre o Sistema de Registro de Pregos.

Com efeito, a Constituicdo Federal proibe que tais entes legislem
sobre normas gerais de licitagdes, mas permite, naquilo que lhe € peculiar ou omisso da
regulamentacdo geral, que suplante tal omissdo ¢ através do processo legislativo

adequado regulamente o assunto.

Percebe-se que o projeto de lei em tela regulamentou pontos
especificos do sistema de registro de pregos, ndo usurpando a competéncia

constitucional da Unido sobre o assunto.

II — Das Consideracdes sobre o Projeto de Lei:

O Artigo 1°, altera o artigo 9° da Lei n. 1100 de 2022. A alteragdo na
redagdo possui o escopo de permitir que o Sistema de Registro de Precos seja utilizado

para contratagdes diretas, dispensa e inexigibilidade de licitag@do.

Salienta-se que tal possibilidade ja ¢ permitida pela Lei geral de
licitagdes, pois seu art. 6°, XLV, possui a seguinte redagdo: XLV - sistema de registro
de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos
a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes

futuras:

Além disso, o art. 16 do Decreto Federal 11.462 de 2023, também néo

veda tal pratica:

Art. 16. O SRP podera ser utilizado nas hipoteses de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, para a aquisigdo de bens ou para
a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou uma entidade.

Portanto, tal hipdtese ndo se reveste de ilegalidade.

O artigo 2° acrescenta ao artigo 12 da Lei n. 1.100 de 2022, um
paragrafo unico. A nova disciplina determina que havendo prorrogagdo da ata de

registro de pregos, os saldos também serdo renovados. Contudo, a renovagdo dos saldos



da ata de registro de pregos é controvertida na doutrina, o Decreto Federal n. 11.462 de
2023 veda tal pratica.

Vedagiio a acréscimos de quantitativos
Art. 23, Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata
de registro de pregos.

Por outro lado, trazemos aqui o Enunciado 42 do Conselho da Justiga
Federal, que enfrentou o tema em agosto de 2023:
Enunciado CJF 42: No caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da
ata de registro de precos, atendidas as condi¢bes previstas no art. 84 da Lei n.
14.133/2021, as quantidades registradas poderdo ser renovadas, devendo o tema ser
tratado na fase de planejamento da contratagéo e previsto no ato convocatorio.
Parece-me que o segundo posicionamento é mais vantajoso para a
Administragdo Puablica, tendo em vista que a renovagdo, condicionada ao prego mais
vantajoso, permitird que a Administragdo contrate com menor dispéndio financeiro ao

mesmo tempo em que diminui burocracias.

Ja o artigo 3° alterou substancialmente o artigo 13 da Lei 1.100 de
2022, passando a permitir o reajuste, repactuagdo, revisdo, supressdo ou acréscimo

quantitativo ou qualitativo da ata de registro de pregos.

Em ambito federal as hipoteses de reajuste, repactuacio e revisdo do

Sistema de Registro de Precos, ndo sao permitidas.

O TCE-ES apontou que o instituto do reequilibrio econdémico-
financeiro somente € aplicavel na fase contratual derivada do procedimento licitatério,
ndo sendo possivel sua utilizagdo para a revisdo da ata de registro de pregos originéria

do Sistema de Registro de Pregos”

Desta forma, é inevitdvel concluir que a natureza juridica da Ata de
Registro de Pregos decorrente do Sistema de Registro ndo € a de contrato, razio pela
qual ndo se pode aplicar o instituto do reequilibrio econdmico-financeiro aos valores ali
presentes. “A bem da verdade, a Ata de Registro de Pregos nada mais é do que a relagéo
dos valores apresentados para bens diversos com a correspondente identificagdo do

fornecedor habilitado para a aquisi¢@o, caso esta venha a ser concretizada”.

Assim, o TCE-ES acompanhando o entendimento da éarea técnica e
pelo Ministério Publico Especial de Contas, foi concluido que ndo hé possibilidade de

aplicagdo do instituto do reequilibrio econdémico-financeiro aos pregos constantes da
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Ata de Registro de Pregos oriunda de Sistema de Registro de Pregos. Contudo, ha
previsdo legal e permissiva para sua aplicagdo aos contratos celebrados, e em plena

execugdo, com base na Ata de Registro de Pregos.

No mesmo sentido € o entendimento do TCE-SP:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. TERMOS ADITIVOS.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO CONTRATUAL. AQUISICAO
PARCELADA DE COMBUSTIVEIS. PRECOS COMPATIVEIS COM 0OS
VALORES REGISTRADOS PELA ANP. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, NAO COMPROVADA VARIACAO ANORMAL NOS
PRECOS. IMPOSSIBILIDADE. PRORROGACAO DA VIGENCIA POR
PRAZO SUPERIOR A UM ANO. DESRESPEITO A SUMULA N° 34
DESTE E. TRIBUNAL. AUSENCIA DE CONTROLES DE BORDO NOS
VEICULOS DA  FROTA MUNICIPAL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Nio cabe Aditamento por reequilibrio
econémico-financeiro em Ata de Registro de Pregos (TC-009907.989.16-4
e TC-011006.989.20-6). 2. Conforme jurisprudéncia pacifica deste E.
Tribunal, a validade da Ata de Registro de Pregos, incluidas eventuais
prorrogagoes, limita-se ao periodo maximo de 1 (um) ano (Stmula n® 34). 3.
A precariedade na comprovagdo documental do escorreito cumprimento do
objeto avengado ¢ razdo bastante para inquinar a Execugdo Contratual (TC-
000030/017/15).

Reforga, ainda, que ha entendimento sumulado do TCE-SP vedando a
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de servigos de natureza
continuada, onde a imprevisdo contratual e o reequilibrio-econémico fazem mais

sentido.

SUMULA N° 31 - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do
sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos de natureza
continuada.

Apesar disso, o Decreto Federal utilizado pela Unido permite tal
regulamentagdo, assim, a Unido adotou o entendimento pela possibilidade de reajuste,
repactuagdo, revisdo, o qual parece-me mais adequado diante dos imprevistos

vivenciados no dia a dia:

Alteragdo ou atualizacdo dos pregos registrados

Art. 25. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em
decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato
que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes:

I - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execugdo da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n°
14.133, de 2021;

II - em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada
repercussdo sobre os pregos registrados; ou




II1 - na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratagao direta de
clausula de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos registrados, nos
termos do disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

No que tange ao mérito, ou seja, a verificacdo da existéncia de
interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera tdo
somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou nédo da
aprovagdo desta proposigdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade ndo ha o6bice, no quesito e boa técnica legislativa a Procuradoria Juridica
OPINA s.m.. pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordindria n° 10/2024,
ressalvando os apontamentos feitos ao artigo 3° do referido projeto de lei que altera o
artigo 13 da Lei ordinaria n. 1100, de 24 de maio de 2022.

E o parecer.

Queluz - SP, 30 de abril de 2024.

3 % \@(\2
LUIZ FE EIRO

Advogado
OAB/SP 400.320
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PARECER UNIFICADO COMISSAO PERMANENTE DE JUS TICAE
REDACAO E COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI N° 10/2024

EMENTA: “ALTERA A LE] ORDINARIA N° 1 100, DE 24 DE MAIO DE 2022 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O projeto em tela é de autoria do Executivo Municipal que visa
alterar a lei ordinaria n° 1100 de 24 de maio de 2022...

O presente projeto é de competéncia do municipio nos termos do
art. 9° da Lei Organica Municipal, art. 30, inciso l, da Constituiggo Federal,
portanto foram observado a competéncia de iniciativa da propositura.

Cabe salientar que conforme justificava apresentada no presente
projeto de Lei, ficou demonstrada sua necessidade.

As comissdes supracitadas apos analisado o presente projeto de lei
verificou — se que o mesmo nao possui vicios, estado dentro das formalidades
legais e ndo impede sua tramitacéo.

Sendo assim, diante do exposto, levando em consideragéo que os
preceitos legais foram respeitados e diante da justificativa apresentada, opino
favoravel pela tramitagcdo do presente projeto de Lei.



Sala das Sessdes, 21 de maio de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE JUS TICA E REDACAO

Nos termos do parecer supra, ausente impedimentos de ordem

legal, meu voto é favoravel pela tramitagdo do projeto de Lei, na forma que
apresenta.

Paula Elias da Silva

Relatora

Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,

Somos favoraveis pela tramitagéo do presente projeto de Lei.
Sala das sessées, data supra.

M@ ﬁ%

Carlos Gonhgdlves Paulo Sérgio Teixeira

Presidente Membro



COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
=AU FERMANENTE DE F

Nos termos do parecer supra, no ambito de competéncia desta
Comissao ndo encontramos qualquer obice a regular tramitagdo do projeto de
Lei, portanto meu voto & favoravel, na forma em que apresenta.

Paula Elias da Silva

Relatora

Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,

Somos favoraveis pela tramitagéo do projeto de Lei.
Sala das sessdes, data supra.

Marcio Jose }Silva

Membr




