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PARECER JURIDICO

Referéncia “Dispde sobre o Plano de Demissdo
Voluntaria de Aposentados — PDVA, para
os funcionarios ptblicos municipais
efetivos aposentados antes da Emenda
Constitucional n. 103/2019 e da outras
providéncias™.

Autoria Poder Executivo Municipal

Ementa Dispde sobre o Plano de Demissdo

Voluntaria de Aposentados — PDVA, para
os funcionarios publicos municipais
efetivos aposentados antes da Emenda
Constitucional n. 103/2019 e da outras
providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 08, de 08 de margo de 2024, de iniciativa
do Poder Executivo encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa para
emissdo de parecer técnico. O Projeto de Lei Ordindria tem por escopo a implantagéo do
plano de demissdo voluntaria de aposentados — PDV A — dirigido aos funcionarios efetivos
aposentados antes da Emenda Constitucional 103/2019 do quadro da Prefeitura
Municipal.

Exposi¢do de motivos anexa que, em sintese, destaca: “A4 presente propositura,
trata de matéria administrativa, mais precisamente, de acordo demissiondrio de
servidores publicos municipais aposentados anteriormente a emenda constitucional n’
103/2019 e que integram o quadro efetivo desta administra¢do e que desejam encerrar
seu vinculo com a Prefeitura Municipal. O Programa de Desligamento Voluntdrio de

Aposentados — PDVA, além de atender aos anseios da categoria do funcionalismo



lico municipal, tem como objetivo possibilitar a melhor alocagdo de recursos
humanos, propiciar a modernizagdo da Administra¢do Publica Municipal e auxiliar no
equilibrio das contas publica do Municipio. A extrema urgéncia na aprovagdo e o
interesse publico nas alteragdes pretendidas advém da necessidade de proporcionar
maior eficiéncia na gestdo publica e de se reestruturar os cargos da administrag¢do, bem
como, da demanda recebida de funciondrios interessados em ingressarem.”'

Por fim, pediu tramitagdo em regime de urgéncia.

E o Relatdério.

I1 DO MERITO
a) Da competéncia do municipio e do chefe do executivo; Do Plano de

Demissdo Voluntaria;

A competéncia legislativa do municipio encontra arrimo na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme dispde o art. 30, incisos I e II, que
atribui ao ente competéncia para legislar nos assuntos de interesse local e, no que couber,
suplementar a legislagio estadual e federal, além do mais, hé4 previsdo contida no art. 9°,
inciso XXIX, da Lei Organica do Municipio atribuindo competéncia ao municipio para

legislar sobre o regime juridico unico dos seus servidores:

CRFB. Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

LOM. Art. 9° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua

autonomia, legislar sobre assuntos de interesse local, tendo

como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e
r garantir o bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe

privativamente entre outras, as seguintes atribuig¢des:

[ — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

XXIX — instituir regime juridico tinico para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagoes

publicas, bem como planos de carreira;

De igual modo, inegével a competéncia do Prefeito Municipal para iniciar
proposituras que disponham sobre matéria relativa a situag¢do funcional dos servidores

publicos municipais porque nesse sentindo € o art. 55, inciso I da LOM:



Artigo 35 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

[ — regime juridico dos servidores;

Assim, cumpre destacar que a implantagdo do PDVA objetivada pelo Poder
Executivo, por meio do citado PLO, ndo padece de vicio de formalidade e tampouco
material, uma vez que se limitou a regulamentar, swricfo sensu, matéria de sua
competéncia. Aqui, convém destacar que o conceito de interesse local se refere a temas
que tém proximidade com a vida das pessoas na cidade ou no seu entorno direto, trazendo
por isto grande importancia aquela sociedade ali localizada. Isto ndo quer dizer que sejam
assuntos exclusivos daquela sociedade, mas que pela peculiaridade ali verificada,
interessam aos seus habitantes de forma indiscutivel, merecendo respostas locais.

N&o por outro motivo, percebe-se que a justificativa da lei singra no sentido de
que “O Programa de Desligamento Voluntdrio de Aposentados — PDVA, além de atender
os anseios da categoria do funcionalismo puiblico municipal, tem como objetivo

possibilitar a melhor alocag¢do de recursos humanos (...)."

Logo, o PDVA ¢ o instrumento de redugdo de pessoal, que decorre da falta do
interesse da administragdo publica na manutengo de determinada mio de obra e que visa
desencadear pedidos de demissdo mediante pagamento de indenizagdo baseada no tempo
de servigo do trabalhador. Assim, ndo vislumbr6 vicios formais e materiais no presente
projeto.

Por fim, a redagdo do art. 571 da Lei Orgénica do Municipio de Queluz (LOM)
autoriza ao Prefeito Municipal solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de sua
iniciativa, considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no prazo maximo de
45 (quarenta e cinco) diaé.

Desse modo, ndo hé vicio formal e material no presente projeto que impega sua

tramitagdo.

b) Da responsabilidade fiscal — LC 101/2000:

O projeto de lei gerara, momentaneamente, um aumento nas despesas do
municipio, considerando que a administragdo arcara com as indeniza¢des positivadas no
art. 14 com suas respectivas alineas, entretanto, algumas serdo pagas com o que seria o
salario do servidor.,

Por outro lado, percebe-se que, havera uma redugdo de despesas a longo prazo,

considerando que os servidores que aderirem ao programa, ndo mais retornardo aos



adros da administragdo. Logo, com adesdo ao programa. os resultados serdio positivos

e, em todo caso, ndo havendo adesdo, ndo se vislumbra prejuizos 4 administragio.

Prevé o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
enlrar em vigor e nos dois subseqiientes; |

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Considerando a natureza do presente projeto de lei, ndo se revelava exigivel que
0 municipio apresentasse estimativa de impacto orgamentario, uma vez que ndo se pode
prever quantos servidores aderirdo ao PDV. Por outro lado, a apresentagio do ordenador
de despesas se revelara indispensavel.

No caso concreto, houve o cumprimento de ambos os requisitos legais exigidos

pelo artigo preteritamente mencionado.

III CONCLUSAO

Pelo exposto, cumpridas as formalidades necessérias, opino pela viabilidade
técnica do Projeto de Lei Ordinaria n° 08, de 08 de margo de 2024 de iniciativa do Poder
Executivo, em vista da auséncia de violagdo a norma constitucional, federal, estadual e

municipal.

Queluz - SP, 19 de margo de 2024.
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PARECER UNIFICADO COMISSAQ PERMANENTE DE JUS TICAE
REDACAO E COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI N° 08/2024

EMENTA: “Dispée sobre o Programa de desligamento voluntario de
aposentados- PDVA, destinado aos servidores publicos municipais efetivos
aposentados antes da emenda constitucional n° 103/2019 e da outras
providéncias.”

Autoria: Executivo Municipal

O projeto em tela é de autoria do Executivo Municipal que
estabelece as regras, formas de pagamento e diretrizes de adesso pelos
servidores publicos municipais, aposentado antes da emenda constitucional n°
103/2022.

A redagéo do projeto nao apresenta qualquer tipo de vicio.

No tocante ao mérito, entendemos que cabe ao Poder Executivo a
discricionariedade, a liberdade de agdo administrativa, dentro do limite permitido
por lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de deciszo diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias
solugbes possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

Portanto diante a justificativa apresentada no presente projeto e
levando em consideragdo que o mesmo nao trara prejuizo aos funcionarios, ja
que néo se trata de uma obrigatoriedade, mas apenas uma forma Legal para



aqueles que pretendem se desligar de suas atividades, possa requerer junto ao
Poder Publico recebendo seus direitos trabalhistas.

Foram respeitados os preceitos legais vigentes, ndo existindo

assim, qualquer objegdo a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 19 de margo de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Nos termos do parecer supra, ausente impedimentos de ordem
legal, meu voto € favoravel pela tramitagdo do projeto de Lei, na forma que
apresenta.

-

Paula EEszda Silva

Relatora

Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,
Somos favoraveis pela tramitagéo do presente projeto de Lei.
Sala das sessées, data supra.

— =X Vi )}3 - N
Carlos Gongglve@_ Paulo Sérgio Teixeira

Pfésidente Membro



OMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Nos termos do parecer supra, no ambito de competéncia desta
Comissao nao encontramos qualquer ébice a regular tramitagdo do projeto de

Lei, portanto meu voto é favoravel, na forma em que apresenta.

Paula Elias da Silva
Relatora

Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,
Somos favoraveis pela tramita¢ao do projeto de Lei.
Sala das sessdes, data supra.

Marci se da Silva
Membro




