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QUELUE

PARECER JURIDICO (RAPC)

Referéncia Projeto de Lei Ordindria n° 01/2024 que
“DISPOE RELATIVAMENTE A
REMUNERACAO DOS SERVIDORES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUELUZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Autoria Poder Executivo

Ementa Dispoe sobre revisao geral anual dos
servidores.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 01, de 17 de janeiro de
2024, de iniciativa do Poder Executivo encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa

Legislativa para emissao de parecer técnico.

O Projeto de Lei Ordinaria tem por escopo a aplicacao das
disposi¢oes constantes no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, relativamente a
remuneracao dos servidores da Prefeitura Municipal de Queluz e da outras

providéncias.

Exposicao de motivos anexa que, em sintese, destaca: “a revisio
geral anual constitui determinagio legal, sendo permitida sua concessio nos termos do art. 22,

paragrafo tinico, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000”

Os artigos que compoe o projeto de lei esclarecem que as
despesas com a execugdo dessa lei correrao por conta de dotagoes proprias e/ou

vinculadas constantes do orcamento vigente.
Por fim, pediu tramitacao em regime de urgéncia.

E o Relatério.



11 DO MERITO

Inicialmente, a Constituicio Federal determina como direito

subjetivo do servidor o reajuste geral anual, sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

- obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4% do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices; (Redacdio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

A Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo trilha 0 mesmo caminho:

Artigo 115 - Para a organizacao da administracao publica direta e
indireta, inclusive as fundagoes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, ¢ obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

[-]

XI - a revisao geral anual da remuneracao dos servidores ptblicos, sem
distin¢ao de indices entre servidores pablicos civis e militares, far-se-a
Sempre na mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso;

Por fim, a Lei Organica do Municipio de Queluz - SP, dispoe:



Artigo 180 - A revisio geral da remuneracao dos servidores priblicos

farse-4 sempre na mesma data.

A Revisao Geral Anual dos servidores objetiva assegurar o poder
aquisitivo dos servidores, mantendo-se o valor da remuneragao, ou seja, atualizacao
monetaria. Nao se confundindo com o reajuste salarial, o qual hda um aumento na

expressao monetaria.do vencimento mais do que nominal.

Assim, de acordo com as disposicoes legais insertas acima, os
requisitos para a Revisao Geral Anual dos servidores, sao: anualidade, instituicao por lei
especifica, identidade da data de concessio (contemporaneidade), unicidade de indices,
incidéncia sobre todos os servidores de cada Poder ou Orgao Constitucional
(generalidade).

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 61,
dispoe que: “Nenhum projelo de lei que implique na criagdo ou no aumento de despesa publica
serd sancionado semt que dele consle a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para alender

@os novos encargos e demais dilames da Lei de Responsabilidade Fiscal,”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 16 e 17, contempla
mais algumas exigéncias para a criacao de acoes que acarretem aumento de despesas,

Senao vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de: (Vide ADI 6357

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:



I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados

0s limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas,

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por

um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 100s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei

Complementar n2 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar no 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoracao ou criacio de tributo ou contribuicio. (Vide Lei

Complementar n2 176, de 2020)

§ 40 A comprovagio referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.  (Vide Lei

Complementar n? 176, de 2020)



§ 50 A despesa de que Irata este artigo nao serd executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 20, as quais integrarao o

instrumento que a criar ou aumentar.

A estima do impacto financeiro e orcamentéario anexo buscou

satisfazer a exigéncia constante do artigo 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda no que tangem as condicionantes, 0 Supremo Tribunal
Federal fixou, em sedel de Repercussao Geral que, além da necessidade de dotacao na
Lei Orcamentaria Anual, também ha a necessidade de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentaria: “a revisdao geral anual da remuneracao dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotacao na Lei Orcamentaria Anual e de previsio na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias”.

Salienta-se que o presente projeto de lei, em documento anexo, o
ordenador da despesa ressalta que os gastos decorrentes dessa lei dispde de dotagio e de
firme e consistenle expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientacies do plano

plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

Necessario também observar os limites estatuidos nos artigos 19
e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 /2000).

I1I CONCLUSAQO

Pelo exposto, cuampridas as formalidades necessarias, opino pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei Ordinaria n° 01, de 17 de janeiro de 2024 de

iniciativa do Poder Executivo, em vista da auséncia de violacao a norma constitucional,
federal, estadual e municipal, desde que atendidas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Queluz/SP, 08 de fevereiro de 2024.

LUIZ RIBEIRO
Advogado
OAB/SP 400.320
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PARECER UNIFICADO COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAOE COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 01/2024

EMENTA: Dispée sobre a aplicagao das disposi¢ées constantes no artigo
37, inciso X, da Constituigdo Federal, relativamente 3 remuneragdo dos
servidores da Prefeitura Municipal de Queluz e d4 outras providéncias”,

AUTORIA: Executivo Municipal

O presente projeto de e trata da revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores da Prefeitura Municipal de Queluz, obedecendo ao
estabelecido pelo artigo 37, X da Constituicéo Federal.

Cabe salientar que o Projeto se encontra respaldo nas legislagbes
vigentes, sendo elas art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal , bem como 22,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 180 da Lei
Orgénica Municipal,



E importante frisar que a mencionada revis&o devera sempre ser
precedida de Lei especifica, estabelecendo o indice econdmico para a
recomposicao do valor real dos salarios.

Para a aprovagéo do presente projeto de lei o quérum & de maioria
simples, nos termos do artigo 65 da Lei Organica Municipal.

Diante das razbes apresentadas opino favoravelmente a tramitacao
do presente projeto de Lei.

Sala das Sessées, 15 de fevereiro de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Nos termos do parecer supra, ausente impedimentos de ordem
legal, meu voto & favoravel pela tramitagdo do projeto de Lei, na forma que

apresenta.

Paula Elias/da Silva

Relatora

Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,
Somos favoraveis pela tramitagao do presente projeto de Lei.
Sala das sessdes, data supra.

\ \ \ HJ“]UL\’%\

Paulo Serglo ixeira

Membro




COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Nos termos do parecer supra, no ambito de competéncia desta
Comissao nao encontramos qualquer 6bice a regular tramitagéo do projeto de
Lei, portanto meu voto é favoravel, na forma em que apresenta.

Paula Elias da Silva

Relatora

Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,
Somos favoraveis pela tramitagéo do projeto de Lei.
Sala das sessoées, data supra.

Claudio

Presidente




